PREZYDENT MIASTA ZAMOSC |
Zamo$¢, 29.06.2022 .

F.3103.1.2022

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Zamo$¢, dziatajac na podstawie art. 14j § 1i §3 w zwigzku z art. 14b i 14¢
§1,§3i§ 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
22021 r. poz. 1540 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku

z dnia 6 maja 2022 r. (data wplywu do Urzedu Miasta Zamosé — 06.05.2022 1)
0 wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego stwierdza, ze
stanowisko Wnioskodawcy, iz: .

nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, w przypadku
dysponowania przez nieruchomosciq Ilub jej czescig na podstawie
decyzji o ustanowieniu trwatego zarzgdu- jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

Wnhioskiem z dnia 6 maja 2022 r. zwrdcilo si¢ o wydanie
pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie dotyczacym ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a)).

Zgodnie z art. 14j § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (dalej O. p.), stosownie do swojej
wlasciwosci, interpretacje indywidualne wydaje wdjt, burmistrz (prezydenta miasta), starosta
lub marszatek wojewddztwa. W mysl art. 14b § 1 ww. ustawy prezydent miasta, na wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego (interpretacje indywidualng). Wniosek o interpretacje indywidualng moze
dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego. Wnioskodawca
obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego lub
zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej
tego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Wnioskodawca sklada o$wiadczenie pod
rygorem odpowiedzialnodci karnej za falszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sa przedmiotem
toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego
organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.
W razie zlozenia falszywego o$wiadczenia, wydana interpretacja indywidualna nie wywoluje
skutkéw prawnych.

We wniosku o interpretacje przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

dziala na podstawie statutu nadanego decyzjag nr
14 z dnia 7 lipca 1998 r., zmieniong decyzja
nr 17 z dnia 27 pazdziernika 2000 r., zmieniong decyzjg nr 22 z dnia 7 czerwca 2004 E;
zmieniong decyzjg nr 21 z dnia 20 pazdziernika 2006 r., zmieniong decyzjg nr 15 z dnia
16 sierpnia 2010 r., zmieniong decyzja nr 49 z dnia 18 wrzesnia 2014 r., decyzja nr 33 z dnia
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30 stycznia 2015 r., zarzadzeniem nr 20 z dnia 9 maja 2017 r. oraz zarzadzeniem nr 48/2018
z dnia 6 czerwca 2018 r.

Zgodnie z tresciag § 18 ww. Statutu, jest jednostka
budzetows, dzialajaca wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm.) oraz
w przepisach wydanych na jej podstawie. jest
wyodrebniong jednostka organizacyjna, ktéra moze byé osobnym podmiotem praw
i obowigzkéw, a w konsekwencji réwniez podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Decyzja Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 14 kwietnia 2000 r. (znak pisma:

) zostal ustanowiony trwaly zarzad do czescei
nieruchomosci gruntowej zabudowane;j, tj. dziatki nr 0 pow. ,ark. ew. nr
potozonej przy ul. w Zamosciu. W przedmiotowej decyzji ustalona

zostata rowniez oplata roczna z tytulu trwatego zarzadu.

regularnie uiszcza podatek od przekazanej w trwaly zarzad czesci
nieruchomosci gruntowej zabudowane;.

. Z uwagi na rozbieznosci w ocenie organéw podatkowych, w zakresie zagadnienia
dotyczacego ustalenia kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w przypadku
nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad/uzytkowanie,

postanowito wystapi¢ z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, w celu ustalenia,
czy dalsze uiszczanie podatku od ww. czgsci nieruchomosci jest konieczne i zasadne.

Majgc powyisze na uwadze, zadano pytanie:

Czy jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
w przypadku dysponowania przez dang nieruchomoscia
lub jej czgscia na podstawie decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu?

Stanowisko wnioskodawcy:

W ocenie wnioskodawcy nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci w przypadku dysponowania przez nieruchomosciag lub
jej czgscia na podstawie decyzji o ustanowieniu trwalego zarzadu.

Whioskodawca przywotlal brzmienie art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm., dalej u. p. o. 1.)

i stwierdzil, iz nie posiada nieruchomosci na podstawie
innego tytulu prawnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ww. ustawy. Takim
tytulem nie jest bowiem trwaly zarzad. nie wykonuje wiladztwa nad

przekazanymi w drodze trwalego zarzadu nieruchomosciami i obiektami dla siebie i w spos6b
odpowiadajacy posiadaniu. Z tego powodu nie moze by¢ uznane za posiadacza nieruchomosci
i obiektow udostgpnionych na podstawie trwalego zarzadu, a w rezultacie za podatnika
podatku od nieruchomosci. Podmiot publiczny (jakim jest ) z tytulu
powierzenia mu w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Pafistwa nie staje si¢ posiadaczem
jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak roéwniez
jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym.

Trwaly zarzad jest jedynie publicznoprawng forma wladania nieruchomoscia przez okreslong
jednostke organizacyjna. nie wlada zatem
nieruchomosciami jako posiadacz, lecz jako dzierzyciel, co wylgcza je rowniez z kregu
posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 336 i 338 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pézn. zm., dalej K. c.) w zwiazku z art.
3ust. 1 pkt4u.p.o.l.

Na poparcie swojego stanowiska wnioskodawca przywolal nastgpujgce orzeczenia: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2018 r. o sygn. akt I FSK 3229/16,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2017 r. o sygn. akt II FSK
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2154/15 oraz wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 9 kwietnia
2019 r. sygn. akt I SA/Ld 20/19.

Stanowisko organu podatkowego

Po rozpatrzeniu opisu zaistnialego stanu faktycznego, przedstawionego przez
Whnioskodawce, organ podatkowy uznaje to stanowisko za nieprawidlowe.

Uzasadnienie stanowiska organu podatkowego

W oparciu o art. 7 O. p., podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawne;j, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych
obowigzkowi podatkowemu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u. p. o. 1. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,
2) budynki lub ich czesci,
3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej.

W mysl art. 3 ust. 1 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci s3 osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym sp6tki nieposiadajgce osobowosci prawnej,
bedace:

1) whascicielami nieruchomogci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czgsci, stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki  samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Ogrodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne
lokali mieszkalnych niestanowiacych odrgbnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Na podstawie decyzji znak z dnia 14 kwietnia 2000 r., ustanowiono
trwaly zarzad do czegsci nieruchomosci gruntowej zabudowanej tj. dziatki nr
w ark. ewid. mapy , o pow. , polozonej w Zamodciu przy ul.
na rzecz , stanowigcej wlasno$é
Skarbu Pafistwa. Przedmiotowa decyzja zostala wydana na wniosek
, celem poprawy bazy lokalowe;j ,» W zwigzku z potrzebg
zapewnienia prawidlowego i bezpiecznego

Instytucje trwalego zarzadu reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm., dalej u. g. n), ktéra
okresla zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$é Skarbu Pafistwa
oraz wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyzej powolywana ustawa wskazuje, iz nieruchomosci Skarbu Pafistwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego moga byé przedmiotem obrotu, w szczegélnosci sprzedazy,
zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaly zarzad itd. Art. 18 ww. ustawy precyzuje, iz nieruchomosci te



moga by¢ oddane jednostkom organizacyjnym (m.in. jednostkom budzetowym) w trwaly
zarzad, najem i dzierzawe oraz uzytkowanie na cele zwigzane z ich dziatalnoscia.

Art. 43 przedmiotowej ustawy normuje, iz trwaly zarzad jest forma prawna wiadania
nieruchomos$cia przez jednostke organizacyjng. Jednostka organizacyjna ma prawo do
uzytkowania nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad, a w szczegélnosci do korzystania
z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej dzialania,
wykonywania robot budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgoda
organu nadzorujacego, oddania nieruchomosci lub jej cze$ci w najem, dzierzawg albo
uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktéry zostal ustanowiony trwaly zarzad,
z réwnoczesnym zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa
jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organéw, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie
dhizszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzad; zgoda jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

W sprawach nieuregulowanych w u. g. n. do trwalego zarzadu stosuje si¢ odpowiednio
. przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu (art. 50 u. g. n.), przy czym uzytkowanie nalezy
rozumieé jako prawo do uzywania rzeczy i do pobierania jej pozytkéw (art. 252 K. c.).

Jak okrela art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u. p. 0. 1., podatnikiem podatku od nieruchomosci jest
m.in. podmiot, ktéry posiada nieruchomosci lub ich czgsci, stanowiace wilasnos¢ Skarbu
Pafistwa, a posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem, z innego tytutu prawnego
lub jest bez tytutu prawnego, przy czym ustawodawca, wymieniajgc ogoélnie umowg oraz inny
tytul prawny, jako podstawe oddania w posiadanie nieruchomosci, nie wskazat ich rodzaju,
pozostawiajac ten katalog otwarty.

Z uwag na fakt, iz u. o. p. L. nie definiuje pojecia ,,posiadanie”, do celéw doprecyzowania tego
terminu nalezy siggnaé do K. c. Art. 336 tego aktu prawa wskazuje, iz posiadaczem rzeczy
jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wlada jak whasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto
nig faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo,
z ktérym laczy sie okreslone wiladztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny).

Objecie nieruchomosci w posiadanie za zgodg wlasciciela i nastgpnie posiadanie tej
nieruchomosci w zakresie przez wiasciciela okre§lonym lub tolerowanym, swiadczy z reguly
o posiadaniu zaleznym (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 2021 r. IV
CSK 88/21, postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2012 r. I CSK 360/11).

W fachowej literaturze podkresla sie, ze poprzez ,,inny tytut prawny” stanowiacy podstawg
objecia nieruchomosci Skarbu Panstwa w posiadanie, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a)
wp.o.l., nalezy rozumie¢ m.in. trwaly zarzad, uzytkowanie, zarzad oraz inne szczegélne
formy prawne gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego (por. L. Etel: Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, Warszawa 2005, s. 167).
Poglad ten potwierdza takze orzecznictwo sadowe. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 5 wrzeénia 2006 r. sygn. akt II FSK 1090/05 wskazal wprost, iz przykladem innego
tytulu prawnego posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 u. p. o. L. jest przekazanie
nieruchomosci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;.
Podatnikiem podatku od nieruchomo$ci w takim przypadku pozostaje podmiot, na rzecz
ktérego przedstawiciel Skarbu Panstwa badZ jednostki samorzadu terytorialnego ustanowit
zarzad nieruchomoscig. W $lad za ww. orzeczeniem, zapadly takze inne, tozsame z Wyzej
prezentowanym stanowiskiem (np. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w -
Olsztynie z dnia 10 lutego 2021 r. sygn. akt I SA/Ol 809/20, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 lutego 2018. sygn. akt I FSK 1700/17, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 marca 2021 r. sygn. akt III FSK 1150/21).

W oparciu o powyzsze, trwaly zarzadca nieruchomosci Skarbu Panstwa, rzeczywiscie
uzytkujacy przedmiotowa nieruchomosé, jest jej posiadaczem, a w konsekwencji-
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podatnikiem podatku od nieruchomosci. Fakt sprawowania przez trwaltego zarzadu
i faktyczne wladanie przedmiotowa nieruchomoscia przesadza o uznaniu go za podatnika
podatku od nieruchomosci, gdyz wypelnia dyspozycje art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit. a) u. p. o. 1.
Podstawg rzeczywistego wykorzystywania nieruchomodci, do celéw zwigzanych
z dziatalnoscig statutows (w tym do

) jest decyzja o trwalym zarzadzie, wydana na
podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowiaca »inny tytul prawny”. Wobec
tego, obowigzek podatkowy wynikajacy z realizacji praw trwatego zarzadcy nie moze by¢
przerzucony na Skarb Pafistwa.

Przywotywane na poparcie pogladu Wnioskodawcy orzecznictwo sadowe dotyczy odmiennej
sytuacji faktycznej anizeli analizowana, stad bledem jest poszukiwanie analogii w tychze
sprawach. Analogia w prawie podatkowym moze bowiem co najwyzej uzupetniaé luki
konstrukcyjne, uniemozliwiajagce wlasciwe stosowanie prawa podatkowego. Tymczasem
status podatnika okresla wprost dokument rangi ustawowej i nie nalezy go domniemywag.
Przedmiotowe orzeczenia wydane zostaly w odniesieniu do Generalnej Dyrekeiji Drég
Krajowych i Autostrad, tj. w stosunku do podmiotu o odmiennej pozyciji ustrojowej, dla
ktérego zrédto uprawnienia do sprawowania trwalego zarzadu wynika wprost z przepiséw
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz,. U. z 2021 r. poz.
1376 z p6zn. zm.). Co istotne, rozpoznawane zagadnienia dotyczyly okreslenia podatnika
podatku od nieruchomos$ci oddanej w trwaly zarzad, a nastepnie wydzierzawione;. Zadnych
watpliwosci  interpretacyjnych nie budzit natomiast fakt, iz podatnikiem w zakresie
nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad i nie przekazanych w Sposob ,,wtdrny” w najem,
dzierzawg kolejnym podmiotom, jest trwaly zarzadca.

Reasumujgc, trwaly zarzad stanowi zesp6t uprawnien, jakie uzyskuje jednostka organizacyjna
administracji publicznej, w drodze decyzji, wzgledem nieruchomosci. Decyzja w sprawie
trwalego zarzadu jest tytutem uprawniajacym okreslony podmiot do objecia nieruchomosci
Skarbu Paristwa badZ jednostki samorzadu terytorialnego w posiadanie. Jezeli wigc trwaty
zarzadca posiada osobowo$¢ prawnopodatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci
( , jako jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej spetnia te
przestanke), a instytucja trwalego zarzadu jest przykladem »innego tytulu prawnego”
posiadania (w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l) to jest on podatnikiem podatku od
nieruchomosci.

W stanie faktycznym opisanym przez Wnioskodawcg, podatnikiem podatku od
nieruchomosci bedzie wiec , W zwigzku z czym
stanowisko Wnioskodawcy uznaje si¢ za nieprawidtowe.

W oparciu o art. 14na Ordynacji podatkowej, przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli
stan faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji indywidualne;j
stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogdlnej lub objasnier podatkowych.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace
na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy zaistnialego stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. W przypadku rozbieznosci pomi¢dzy
stanem faktycznym przedstawionym we wniosku, a stanem rzeczywistym, Wnioskodawca
ponosi konsekwencje z tym zwigzane. -
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Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujacych Wnioskodawce zostanie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, w dwéch egzemplarzach, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji przepisow prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r. poz. 329 z p6zZn. zm.).

Zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania
opinii zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu si¢ blgdu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
. powotang podstawa prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnos¢ sa
przedmiotem skargi, czyli Prezydenta Miasta Zamos$¢ (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres:
Rynek Wielki 13, 22-400 Zamos¢.

Zup.PREZfﬁDENTA

mgr Agnies‘zhu Gromek
Z-ca DYREKTORA
Wydziatu Finansowean



