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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISÓW PRAWA PODATKOWEGO

PrezYdentMiasta ZamoŚĆ,,działającnapodstawieart. 14j § 1i § 3 w związkuzart.l4biI4c
§ 1, § 3 i § 4 ustawY zdnla 29 sierpnia 1997 r. Ordynacjaplau*o*u'(.trt jedn. Dz. U.z202I t. poz. 1540 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku

z dnia 6 maja 2022 t. (data.wpływu do Urzędu Miasta Zamość _ 06.05.2022 r.)o wYdanie interPretacji indYwidualnej prŻepisów p.u*u podatkowego stwierdza, żestanowisko Wnioskodawc y, iż:

dysponowania przez 
nie jest Poda.tnikie:,ł:!;H,;!, 

?::;",ł"::;:!n :, 
rffilm

de cyzj i o ustanowieniu trw ałe go zarzqdu-jest nieprawidłowe.

UZASADNIENIE
Wnioskiem z dńa 6 maja 2022 r. zwróciło się o wydanie
Pisemnej interPretacji Przepisów prawa podatkowego w zakresie dotyczącym ustawy z dnia12 stycznia I99l r. o podatkach i ópłatacń lokalnycli(tj . art. 3 ust. 1 pkt ąiii. i>.
Zgodnie z art, l4j § 1 ustawy Ordynacja.n9datkowa (dalej o. p.), stosownie do swojejwłaŚciwoŚci, interPretacje indYwidualne wyaa3e wójt, bumistrz (prezydenta miasta), starostalub marszałek wojewÓ7oY" W myśl ant. l4b § 1 ń. ustawy prezydent miasta, na wniosekzainteresowanego, wYdaje, w jego indywiduainej sprŃ., iń..p..i".j9 p;;pisów prawa
Podatkowego (interPretację indywidualną). wniósei< o interprei*ję ńĄ;dualną możedotYczYc zaistniałego stanu faktyczne-go lub zdarzęnia 

^ 

prryra"go.' WrrioskodawcaobowiązanY jest do wYczerpującego przedstawienia zaistniałego stanu faktycznego lubzdarzęnia PrzYszłego oraz do przedstawienia własnego stanowiska w sprawie oceny prawnejtego stanu faktYcznego lub zdarzenia przyszłego. Ńnioskodawca składa oświadczenie pod
rygorem odPowiedzialnoŚci karnej za fałszyń zemania, ze elementy stanu faktycznegoobjęte wnioskiem o wYdanie intórpretacji w dniu złożenia wniosku "i ;ą przedmiotem
toczącego się PostęPowania podatkowego, kontroli podatkowej, po.iępo-*#a kontrolnegoorganu kontroli skarbowej otaz że w tym zakresie ,p.u*u n 

" 
,ÓŚtała rÓLst iygnięta co do jejistotY w decYzji lub Postanowieniu brg*u podńowego lub organu kontroli skarbowej.W razie złoŻenia fałszYwego oŚwiadczenia, w}dana interfrretacja inóywiduatna nie wywołujeskutków prawnych.

we wniosku o interpretację przedstawiono następujący stan faktyczny:

14 działa na podstawie. statutu nadanego decyzją nr

* !7 z dnia 27 października 2000 r., zmienion r ł?:ł;ł łr;r:3:,:,;T::T:: ł;;n:,zmienioną decYzją* ?| .z dnia20 pńdziemika 2006 r. zmienioną decyzląnr 15 z dnia16 sierPnia 2010 r., zmienioną decyzjĄtt 49 zdnia 18 *r".śrriu 20I4'r., aĆ"ił:ąnr 33 z dnia



30 stycznia 2015 r., zarządzeniem nr 20 z dnia 9 maja 2017 r. otaz zarządzenięm nr 48l20I8
zdnia6 czerwca2018 r.

Zgodnie z treścią § 18 ww. Statutu, jest jednostką
budzetową, dzińającą według zasad określonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 t.
o finansach publicznych (tekst jednolĘ Dz. U. z 202I r. poz. 305 z poźn. zm.) oruz
w przepisach wydanych na jej podstawie. jest
wyodrębnioną jednostką organizacyjną, która możę być osobnym podmiotem praw
i obowiązków, a w konsekwencji również podatnikiem podatku od nieruchomości.

Decyzją Prezydenta Miasta Zamośó z dnia 14 kwietnia 2000 r.

) został ustanowiony trwały zarząd do
nieruchomości gruntowej zabudowanej, tj. działki nr o pow.
położonej ptzy ll. w Zamościu. W przedmiotowej
zo stńa również opłata r o czna z tylńu trwałe go zaruądu.

regulamie uiszcza podatek od przekazanej w trwały zarząd części
nieruchomości gruntowej zabudowanej.

Z uwagi na rozbieżności w ocenie organów podatkowych, w zakresie zagadnienia
dotyczącego ustalenia kto jest podatnikiem podatku od nieruchomości w przypadku
nieruchomości oddanych w trwały zaruądluĄrtkowanie,
postanowiło wystąpió z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, w celu ustalenia,
czy dalszeliszczanię podatku od ww. części nieruchomości jest konieczne i zasadne.

Mając powyższe na uwadzerzadano pytanie:

(znak pisma:
części

, ark. ew. nr )

decyzji ustalona

Czy
w przypadku dysponowania przez

jest podatnikiem podatku od nieruchomości
daną nieruchomością

nie jest podatnikiem podatku
nieruchomością

lub jej częściąna podstawie decyzji o ustanowieniu trwałego zarządu?

Stanowisko wnioskodawcy:

W ocenie wnioskodawcy
nieruchomości w przypadku dysponowania przez

od
lub

jej częścią na podstawie decyzji o ustanowieniu trwałego zarządu.

Wnioskodawcaprzywołń brzmienie art.2 ust. l oraz art. 3 ust. 1 ustawy zdnia o podatkach
i opłatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. ll70 z późr'. zm., dalej u. p. o. l.)
i stwierdził, iż nie posiada nieruchomości na podstawie
innego tytułu prawnęgo, o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ww. ustawy. Takim
tytułem nie jest bowiem trwały zarząd. nie wykonuj e władztwa nń
przekazarrymi w drodze trwałego zarządunieruchomościami i obiektami dla siebie i w sposób
odpowiadający posiadaniu. Z tego powodu nie może być uznane za posiadacza nieruchomości
i obiektów udostępnionych na podstawie trwałego zarządu, a w rezultacie za podatnika
podatku od nieruchomości. Podmiot publiczny (akim jest ) z tytułu
powierzenia mu w trwały zarząd nieruchomości Skarbu Pństwa nie staje się posiadaczem
jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak również
j akiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilisty cznym.

Trwały zarządjest jedynie publicznoprawną formą władania nięruchomościąprzez określoną
jednostkę organizacyjną. nie włada zatem
nieruchomościami jako posiadacz, lecz jako dzierżyciel, co vłyłącza je również z lrłęgl1
posiadaczy zależnych w rozumieniu art. 336 i 338 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 t. poz. 1360 z późn. zm., dalej K. c.) w zwiryku z art.
3 ust. 1 pkt 4 u. p. o. l.

Na poparcie swojego stanowiska wnioskodawca ptzryołał następujące orueczenia: wyrok
Nabzelnego Sądu Administracyjnego z dnia29listopada 2018 r. o sygn. akt II FSK3229116,
wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2017 t. o sygn. akt II FSK
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2l54/l5 oraz wYrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 9 kwietnia
2019 r. sygn. akt I sAŁd 20lI9.

Stanowisko organu podatkowego

Po rozPatrzeniu oPisu zaistniałego stanu fakĘcznego, przedstawionego przez
wnioskodawcę, organ podatkowy uznaje to stanowi.Lo 

"" 
ńieprawidłowe.

Uzasadnienie stanowiska organu podatkowego

W oParciu o art. 7 O. P., Podatnikiem jest osoba ftzyczna, osoba prawrra lub jednostka
organizacYjna niemająca osobowoŚci prawnej, podlegająca na mocy ustaw podatkowych
obowipkowi podatkowemu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 1 Ę. o. l. opodatkorvaniu podatkiem od nieruchomości podlegają
następuj ące nieruchomości lub obiekty budowlane :

1) grunty,
2) budynki lub ich części,
3) budowle lub ich części związane zptowadzeniem działalności gospodarczej.

W mYŚl art. 3 ust. 1 ww. ustaw} podatnikami podatku od nieruchomości są osoby ftzyczne,
osobY Prawrre, jednostki organizacyjne, w tym spółki nieposiadające osobowosói prawnej,
będące:

1) właŚcicielami nieruchomości lub obiektów budowlany ch, z zastrzezeniem ust. 3;
2) Posiadaczami samoistnymi nieruchomości lub obiektów budowlanych;
3) użytkownikami wieczystymi gruntów;

4) posiadaczami nieruchomości lub ich części albo obieklów
części, stanowiących własność Skarbu Państwa lub
terytorialnego, j eżeli posiadanie:

budowlanych lub ich
jednostki samorządu

a) wYnika z umowY zawartej z właścicielem, Krajowym ośrodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tYtułu prawnęgo, z wyjątkiem pósiaóania przezosoby ftzyczne
lokali mieszkalnych niestanowiących odrębnyóh nieruchomości,
b) jest bez tytułu prawnego, z zastrzeżeniem ust. 2.

Na podstawie decyzji znak
trwały zarząd do

w ark. ewid. mapy

z dńa 14 kwietnia 2000 r., ustanowiono
części nieruchomości gruntowej zabudowanej tj. dziŃki rc

,w zwiękuzpotrzebą

, o pow. , położonej w Zanościu przy ul.
, stanowiącej własność

Skarbu Państwa. 
'r""ikff:I^ 

decyĄa zostaławydana na wniosek
celem poprawy bazy lokalowej

zapewnienia prawidłowego i bezpiecznego

InstYtucję trwałego zarządu reguluje ustawa z dnia 2I sierpnia t997 r. o gospodarce
nieruchomoŚciami (tekst jednolity Dz. |J. z 202I r. poz. t899 z §az". zm., dalej u. g. n), która
okreŚla zasadY gosPodarowania nieruchomościami stanowiącymi własnóść Silarbu państwa
oraz własność j ednostek samorządu terytorialnego.

WYŻej PowołYwana, ustawa wskazuje, iż nieruchomości Skarbu państwa lub jednostki
samorządu terYtorialnego mogą byó przedmiotem obrotu, w szczególności sprzedazy,
zamianY i zrzęczenia się, oddania w użytkowanie wieczyste, w najem lub izierzawę,
uŻYczenia, oddania w trwały zarząd itd. Art. 18 ww. ustaw} precyzuje, iz nieruchomości te



mogą byó oddane jednostkom oryanizacyjnym (m.in. jednostkom budzetolvym) w trwały
zarząd, najem i dzieftawę oruzużytkowanie na cele mviązane zich dzińalnością.

Art. 43 przedmiotowej ustawy normuje, iż trvvały zaruąd jest formą prawlą władania
nieruchomością przez jednostkę otganizacyjną. Jednostka organizacyjna ma prawo do

użytkowania nieruchomości oddanej w trwały zarząd, a w szczęgólności do korzystania
z nieruchomości w celu prowadzenia działalności należącej do zakresu jej dzińania,
wykonywania robót budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgodą
organu nadzorującego, oddania nieruchomości lub jej części w najem, dzierżavłę albo
użyczenie na czas nie dŁuższy niż czas, na który został ustanowiony trwały zarząd,

ztównoczesnym zawiadomieniem właściwego organu i organu nadzorującego, jeZeli rrmowa
jest zawierana na czas ol.naczony do 3 lat, albo zazgodą tych organów, jeżeli umowa jest
-zavłieranana 

czas oznaczony dłaższy niZ3 |ata lub czas nięoznaczony, jednak na okres nie

dłuzszy niż czas, na który został ustanowiony trwały zarząd; zgodajest wymagana również
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawietĄą kolejne umow},
których przedmiotem jest ta sama nieruchomośó.

W sprawach nieuregulowanych w u. g. n. do trwałego zarządu stosuje się odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego o użytkowaniu (art. 50 u. g. rL.), przł czym użytkowanie należy
rozumieć jako prawo do używaniarzeczy i do pobierania jej pożytków (art.252 K.c.).

Jak określa art. 3 ust. l pkt 4 lit, a) u. p. o. l., podatnikiem podatku od nieruchomoŚci jest

m.in. podmiot, który posiada nieruchomości lub ich części, stanowiące własnośó Skarbu
pństwa, a posiadanie wynika z umowy zavłartej z właścicieLem, z innego tytułu prawrego

lub jest bez Ęrtułu prawnego, przy czymustawodawca, wymieniając ogólnie umowę orazinrry
tytuł prawny, jako podstawę oddania w posiadanie nieruchomości, nie wskazał ich rodzaju,

pozostawiaj ąc ten katalog otwarty.

Zlwagna fakt, iż u. o. p. 1. nie definiuje pojęcia,,posiadanie", do celów doprecyzowania tego

terminu należy sięgnąó do K. c. Art. 336 tego aktu prawa wskazuje, iż posiadaczęm rzeczy
jest zarówno ten, kto nią faktycznie włada jak właściciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto

nią faktycznie włada jak użytkownik, zastawnik, najemca, dzięrżawca lub mający inne prawo,

z którym łączy się określone władztwo nad cudzą rzeczą(posiadacz zależny).

Objęcie nieruchomości w posiadanie za zgodą właściciela i następnie posiadanie tej

nieruchomości w zakresie przez właściciela określonym lub tolerowffiyffi, świadczy z regliy
o posiadaniu za|eżnym (por. postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 30 kwietnia2l}l t.IY
CSK 88/21, postanowienie SąduNajwyższegozdnia4 kwietnia 2012r.I CSK 360/11).

W fachowej literaturze podkreśla się, że poprzęz,,irmy tytuł prawny" stanowiący podstawę

objęcia nieruchomości Skarbu Pństwa w posiadanie, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4lit. a)

u.p.o.l., na|eży rozumieó m.in. trwały zarząd, uzytkowante, zarząd oraz inne szczególne
formy prawne gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa i jednostki samorządu

terytorialnego (por. L. Etel: Podatek od nieruchomości, rolny, leśny, Warszawa 2005, s. 167).

Pogląd ten potwierdzatakże orzecznictwo sądowe. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku
z dnia 5 września 2006 t. sygn. akt II FSK 1090/05 wskazał wprost, tż przykJadem innego

tytułu prawnego posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 u. p. o. 1. jest ptzekazanie
nieruchomości w trwały zarząd jednostce orgarlizacyjnej nieposiadającej osobowości prawnej.

Podatnikiem podatku od nieruchomości w takim przypadku pozostaje podmiot, na tzecz
którego przedstawiciel Skarbu Pństwa bądź jednostki samorządu terytorialnego ustanowił
zarząd nieruchomością. W ślad za ww. orzeczęniem, zapadły talcżę inne, tożsame z wyżej
prezentowanym stanowiskiem (np. Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w
Olsztynie z dnia 10 lutego 202t t. sygn. akt I SłO1 809120, wyrok Naczelnego Sądu

Administracyjnego z dnia 7 lutego 2018. sygn. akt II FSK l700ll7, wyrok Naczelnego Sądu

Administracyjnego z dnia}4 marca}lZl r. sygn. akt III FSK I150l2I).

W oparciu o powyższe, trwały zarządca nieruchomości Skarbu Państwa, rzeczywiście
użytkujący przedmiotową nieruchomośó, jest jej posiadaczem, a w konsekwencji-
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podatnikiem podatku od nieruchomości. Fakt sprawowania ptzęz
i faktyczne władanie przedmiotową nieruchomością przesądza o
podatku od nieruchomości, gdyż wypełnia dyspozycję art.3 ust.
Podstawą rzeczywistego wykorzystywania nieruchomości,

trwałego zarządu
uznaniu go za podatnika
1 pkt. 4 lit. a) u. p. o. l.
do celów zwięanych

z dzińalnością statutową (w tym do

) jest decyzja o trwałym zarządzie, wydana na
Podstawie ustawy o gospodarce nieruchomościami, stanowiąca ,,inny tytuł prawnyi. Wob..
tego, obowiązek podatkowy wynikający z realizacji praw trwałego zarządóy nie może być
przęrnJcony na Skarb Państwa.

Przywoływane na poparcie poglądu Wnioskodawcy orzecznictwo sądowe dotyczy odmiennej
sytuacji faktycznej aniZeli analizowana, stąd błędem jest poszŃiwanie analogii w tychżó
sPrawach, Analogia w prawie podatkowym moze bowiem co najwyżej uzupełniae t*i
konstrukcyjne, uniemożliwiające właściwe stosowanie prawa podatkowego. Tymczasem
status podatnika określa wprost dokument rangi ustawowej i nie należy go domniemywaó.
Przedmiotowe orzeczenia wydane zostaŁy w odniesieniu do Generalnej Dyrekcji Dróg
Krajowych i Autostrad, tj. w stosuŃu do podmiotu o odmiennej pozycji ustrojowej, dla
którego Źródło uprawnienia do sprawowania trwałego zaruądu wynika Ęrost z przepisow
ustawy z dnia 2l marca 1 985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz,. U . z zózt i. por.
1376 z PÓŹn. zm.). Co istotne, rczpoznawane zagadnienia dotyczyły określenia podatnika
Podatku od nieruchomoŚci oddanej w trwały zarząd, a następnie wydzierzawionej. żadnych
wątpliwoŚci interpretacyjnych nie budził natomiast fakt, iż podatnikiem w zakresie
nieruchomoŚci oddanych w trwały zaruąd i nie przekazanych w sposób ,,wtórny" w najem,
dzierżawę kolejnym podmiotgm, jest trwały zarządca.

Reasumując, trwały zaruądstanowi zespół uprawnień, jakie uzyskuje jednostka organizacyjna
administracji publicznej, w drodze decyzji, względem nieruchomoŚci. Decyzju-* .pru*i.
trwałego zatządujest tytułem uprawniającym określony podmiot do objęcia nieruchómości
Skarbu Pństwa bądź jednostki samorządu terytorialnego w posiadanie. lezeli więc trwały
zarządca posiada osobowośó prawnopodatkową w zakresie podatku od nieruchomośói( , jako jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej spełnia tę
Przesłankę), a instytucja trwałego zaruądu jest przykładem ,,innego tytułu prawnego';
Posiadania (w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.) to jest on podatnikiem podatku-od
nieruchomości.

W stanie faktycznym opisanym przez Wnioskodawcę, podatnikiem podatku od
nieruchomości będzie więc , w zvtiązku z czym
stanowisko Wnioskodawcy uznaje się za nieprawidłowe.

W oParciu o art. 14na Ordynacji podatkowej, przepisów art. 14k-l4n nie stosuje się, jeżeli
stan faktyczny lub zdarzęnie przyszłe będące przedmiotem interpretacji indywńuahej
stanowi element czynności będących przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art.ll9a;
Ż)wzwiązkuzwystąpieniemnadużyciaprawa,októrymmowawart.5ust.5ustawyzdnia
l1 marca 2004 r, o podatku od towarów i usług;

3) z zastosowaniem środków ograriczających umowne korzyści.

PrzePisów art. l4k-I4n nie stosuje się, jeżeli korzyść podatkowa, stwierdzonaw decyzjach
wYmienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania się do utrwalonej praktyki interpretaóyjnej,
interpretacji ogólnej lub objaśnień podatkolvych.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiązujące
na dzień wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy 

"aistniułego' 
,iu*

frFtr"^gĘo przedstawionego przez Wnioskodawcę. W przypadku rozbieżności pomiędzy
stanem faktycznym przedstawionym we wniosku, a stanem rzeczywistym, Wnioikodawca
ponosi konsekwencje ztymzwiązane. 
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Niniejsza interpretacja po usunięciu danych identyfikujących Wnioskodawcę zostanie
zartięszczona w B iuletynie Informacj i Publicznej .

POUCZENIE

Shonie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretację przepisów prawa
podatkowego z powodu jej niezgodności z ptawem. Skargę wnosi się do Wojewódzkiego
Sądu Administracyjnego w Lublinie, w dwóch egzernplarzach, w terminie 30 dni od dnia
doręczenia interpretacji przepisów prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 t. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi - tekst jednolity Dz. U.
z 2022 t. poz. 329 z póżn. zm.).

Zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemną interpretację przepisów prawa
podatkowego wydaną w indywidualnej sprawie, opinię zabezpieczającą i odmowę wydania
opinii zabezpieczającej może być oparta wyłącznie na zarztlcie naruszenia przepisów
postępowania, dopuszczenill się błędu wykładni lub niewłaściwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sąd administracyjny jest zwięarty zarzutari skargi oraz

. powołaną podstawą prawną.

Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, którego dziŃanie lub bezczymośó są
przedmiotem skargi, czyli Prczydęnta Miasta Zamośó (urt. 54 § 1 ww. ustawy), na adres:

Rynek Wielki 13,22-400 Zamość.

Zup.PREZFDENTA
mgr Agnierłfu Cro*"*
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