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Niniejsze ogłoszenie w witrynie TED: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:532464-2020:TEXT:PL:HTML

Polska-Zamość: Usługi sadzenia roślin oraz utrzymania terenów zielonych
2020/S 217-532464

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia

Wyniki postępowania

Usługi

Podstawa prawna:
Dyrektywa 2014/24/UE
Sekcja I: Instytucja zamawiająca
I.1) Nazwa i adresy

Oficjalna nazwa: Miasto Zamość
Adres pocztowy: Rynek Wielki 13
Miejscowość: Zamość
Kod NUTS: PL812 Chełmsko-zamojski
Kod pocztowy: 22-400
Państwo: Polska
Osoba do kontaktów: Małgorzata Strzępek, Marta Trych
E-mail: zamowienia@zamosc.pl 
Tel.:  +48 846772337
Faks:  +48 846393054
Adresy internetowe:
Główny adres: www.bip.zamosc.um.gov.pl

I.4) Rodzaj instytucji zamawiającej
Organ władzy regionalnej lub lokalnej

I.5) Główny przedmiot działalności
Ogólne usługi publiczne

Sekcja II: Przedmiot
II.1) Wielkość lub zakres zamówienia

II.1.1) Nazwa:
Świadczenie usługi w zakresie całorocznego utrzymania terenów zieleni, placów zabaw i obiektów rekreacyjno-
sportowych w Zamościu w 2021 r.
Numer referencyjny: IM-ZP.272.36.2020.MS

II.1.2) Główny kod CPV
77310000 Usługi sadzenia roślin oraz utrzymania terenów zielonych

II.1.3) Rodzaj zamówienia
Usługi

II.1.4) Krótki opis:
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Zamówienie z wolnej ręki na wykonanie usługi w zakresie całorocznego utrzymania terenów zieleni, placów 
zabaw i obiektów rekreacyjno-sportowych w Zamościu w 2021 r.
Zamówienie zostanie udzielone przez Miasto Zamość na rzecz Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. 
z o.o. z siedzibą w Zamościu, ul. Krucza 10, 22-400 Zamość na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 
grudnia 2021 r.

II.1.6) Informacje o częściach
To zamówienie podzielone jest na części: nie

II.2) Opis

II.2.2) Dodatkowy kod lub kody CPV
50870000 Usługi w zakresie napraw i konserwacji wyposażenia placów zabaw
90511000 Usługi wywozu odpadów
90511300 Usługi zbierania śmieci
90913100 Usługi czyszczenia zbiorników
77211400 Usługi wycinania drzew
77211500 Usługi pielęgnacji drzew
77342000 Przycinanie żywopłotów
50800000 Różne usługi w zakresie napraw i konserwacji
77320000 Usługi utrzymania terenów sportowych

II.2.3) Miejsce świadczenia usług
Kod NUTS: PL812 Chełmsko-zamojski
Główne miejsce lub lokalizacja realizacji:
Polska, województwo lubelskie, Gmina Miejska Zamość, obręb miasto Zamość.

II.2.4) Opis zamówienia:
1. Przedmiotem zamówienia jest świadczenie usługi w zakresie całorocznego utrzymania terenów zieleni, 
placów zabaw i obiektów rekreacyjno-sportowych w Zamościu o łącznej pow. 84,66 ha, obejmującej:
1) zadanie nr 1 o ogólnej pow. 19,4 ha, obejmujące Park Miejski oraz zieleń w obrębie Zespołu Staromiejskiego 
w tym:
a) Park Miejski w Zamościu przy ul. Akademickiej wraz ze stawem parkowym i przyległym terenem w granicach: 
ul. Piłsudskiego, ul. Studziennej, ul. Sadowej o ogólnej pow. 16,3 ha;
b) zieleń w obrębie Zespołu Staromiejskiego: Rynek Wodny z fontanną, Rynek Solny, rabaty kwiatowe, 
konstrukcje kwietnikowe, zieleniec przy ul. Akademickiej w granicach: ul. Królowej Jadwigi i ul. Zamkowej, 
trawniki przy ul. Bazyliańskiej o pow. 3,1 ha;
2) zadanie nr 2 o pow. 17,1 ha, obejmujące tereny w granicach ulic: Piłsudskiego–Łukasińskiego–Peowiaków–
Partyzantów–Okopowa;
3) zadanie nr 3 o pow. 14,6 ha, obejmujące tereny zieleni w granicach ulic: Okopowa – Droga Męczenników 
Rotundy – Szczebrzeska – Podgroble – Kr. Jadwigi – Zamkowa;
4) zadanie nr 4 o pow. 19,6 ha, obejmujące tereny wzdłuż rzeki Łabuńki oraz rzeki Topornicy:
a) teren wzdłuż rzeki Łabuńki na odcinku od ul. 1 Maja do ul. Weteranów o pow. 17,4 ha;
b) teren wzdłuż rzeki Topornicy od ul. Promiennej do budynków TBS o pow. 2,2 ha;
5) zadanie nr 5 o pow. 13,96 ha, obejmujące place zabaw i obiekty rekreacyjno-sportowe oraz tereny zieleni 
osiedlowej, zlokalizowane w różnych rejonach miasta.
2. Zamówienie zostanie udzielone przez Miasto Zamość na rzecz Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej 
Sp. z o.o. z siedzibą w Zamościu, ul. Krucza 10, 22-400 Zamość na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 
grudnia 2021 r.

II.2.5) Kryteria udzielenia zamówienia
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Cena

II.2.11) Informacje o opcjach
Opcje: nie

II.2.13) Informacje o funduszach Unii Europejskiej
Zamówienie dotyczy projektu/programu finansowanego ze środków Unii Europejskiej: nie

II.2.14) Informacje dodatkowe
Komunikacja między Zamawiającym a Wykonawcą odbywa się w języku polskim za pośrednictwem platformy 
SmartPZP pod adresem: https://portal.smartpzp.pl/zamosc

Sekcja IV: Procedura
IV.1) Opis

IV.1.1) Rodzaj procedury
Udzielenie zamówienia bez uprzedniej publikacji zaproszenia do ubiegania się o zamówienie w Dzienniku 
Urzędowym Unii Europejskiej w przypadkach wymienionych poniżej
• Zamówienie nie jest objęte zakresem stosowania dyrektywy
Wyjaśnienie:
Zamówienie z wolnej ręki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień 
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z późn. zm.).
Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamówień publicznych – zamówienie udzielane jest przez 
Zamawiającego, o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1–3a ustawy Prawo zamówień publicznych, osobie prawnej, 
jeżeli spełnione są łącznie następujące warunki:
a) Zamawiający sprawuje nad tą osobą prawną kontrolę, odpowiadającą kontroli sprawowanej nad własnymi 
jednostkami, polegającą na dominującym wpływie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczące 
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zarządzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest również spełniony, gdy kontrolę taką sprawuje inna 
osoba prawna kontrolowana przez Zamawiającego w taki sam sposób;
b) ponad 90 % działalności kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadań powierzonych jej przez 
Zamawiającego sprawującego kontrolę lub przez inną osobę prawną, nad którą ten Zamawiający sprawuje 
kontrolę, o której mowa w lit. a;
c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego.
Uzasadnienie faktyczne:
Przedmiot zamówienia obejmuje świadczenie usługi w zakresie w zakresie całorocznego utrzymania terenów 
zieleni, placów zabaw i obiektów rekreacyjno-sportowych w Zamościu w 2021 r.
Zamówienie zostanie udzielone przez Miasto Zamość na rzecz Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 
o.o. z siedzibą w Zamościu, ul. Krucza 10, 22-400 Zamość i zostały spełnione łącznie poniższe warunki:
1) Miasto Zamość sprawuje nad Przedsiębiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Zamościu prawną 
kontrolę;
2) ponad 90 % działalności kontrolowanej osoby prawnej (Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. 
w Zamościu) dotyczy wykonywania zadań powierzonych jej przez Zamawiającego, sprawującego kontrolę;
3) w Przedsiębiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Zamościu nie ma bezpośredniego udziału kapitału 
prywatnego.
Powyższe uzasadnia wybór trybu zamówienia z wolnej ręki, ponieważ:
a) Zamawiający jest jednostką sektora finansów publicznych;
b) Zamówienie jest udzielane osobie prawnej i zostały spełnione łącznie poniższe warunki:
— Zamawiający sprawuje nad tą osobą prawną kontrolę,
— ponad 90 % działalności kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadań powierzonych jej przez 
Zamawiającego, sprawującego kontrolę,
— w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego.

IV.1.3) Informacje na temat umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupów

IV.1.8) Informacje na temat Porozumienia w sprawie zamówień rządowych (GPA)
Zamówienie jest objęte Porozumieniem w sprawie zamówień rządowych: nie

IV.2) Informacje administracyjne

IV.2.1) Poprzednia publikacja dotycząca przedmiotowego postępowania
Numer ogłoszenia w Dz.Urz. UE – OJ/S: 2020/S 189-457107

IV.2.8) Informacje o zakończeniu dynamicznego systemu zakupów

IV.2.9) Informacje o zakończeniu zaproszenia do ubiegania się o zamówienie w postaci wstępnego ogłoszenia 
informacyjnego

Sekcja V: Udzielenie zamówienia
Zamówienie/zamówienie na część zostaje udzielone: nie

V.1) Informacje o nieudzieleniu zamówienia
Zamówienia/zamówienia na część nie udzielono
Inne przyczyny (przerwanie procedury)

Sekcja VI: Informacje uzupełniające
VI.3) Informacje dodatkowe:

Postępowanie zostało unieważnione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamówień publicznych, 
który stanowi, że „Zamawiający unieważnia postępowanie o udzielenie zamówienia, jeżeli postępowanie 
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obarczone jest niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu 
umowy w sprawie zamówienia publicznego.”
Uzasadnienie unieważnienia postępowania:
Decyzja o unieważnieniu postępowania została podjęta w wyniku stwierdzenia przez Zamawiającego 
niemożliwej do usunięcia wady postępowania uniemożliwiającej zawarcie niepodlegającej unieważnieniu 
umowy w sprawie zamówienia publicznego. Bezpośrednią przesłanką unieważnienia przedmiotowego 
postępowania jest zaistnienie okoliczności stwierdzenia przez Zamawiającego niemożliwej do usunięcia 
wady postępowania dotyczącej naruszenia przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych w zakresie etapu 
wszczęcia postępowania.
W dniu 24 września 2020 r. Zamawiający przekazał do Urzędu Publikacji Unii Europejskiej ogłoszenie o 
dobrowolnej przejrzystości ex ante dotyczące ww. zamówienia, które zostało opublikowane w dniu 29 września 
2020 r. w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej 2020/S 189-457107. Ponadto Zamawiający zgodnie z 
dyspozycją art. 67 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych w dniu 23 września 2020 r. przekazał do Prezesa 
Urzędu Zamówień Publicznych zawiadomienie o wszczęciu postępowania w trybie zamówienia z wolnej ręki. 
W obu ww. dokumentach Zamawiający wskazał, iż wszczął postępowanie w dniu 23 września 2020 r. w sytuacji 
gdy faktycznie postępowanie nie zostało wszczęte (ani w tej dacie, ani w żadnej innej), ponieważ Zamawiający 
nie przekazał Wykonawcy zaproszenia do negocjacji.
W świetle powyższego należy stwierdzić, że Zamawiający wykonał powyższe czynności (przekazał do 
publikacji ogłoszenie o dobrowolnej przejrzystości ex ante oraz zawiadomienie do Prezesa Urzędu Zamówień 
Publicznych) z naruszeniem przepisu art. 66 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych, tj. bez uprzedniego 
wykonania czynności przekazania Wykonawcy zaproszenia do negocjacji, która to czynności stanowi moment 
wszczęcia postępowania w trybie zamówienia z wolnej ręki.
Przesłanka unieważnienia postępowania określona w art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamówień publicznych 
wymaga wystąpienia wady postępowania (rozumianej jako naruszenie przepisów ustawy Prawo zamówień 
publicznych), której wystąpienie uniemożliwia zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie 
zamówienia publicznego. Przy czym do wyznaczników pojęcia „wada postępowania” w rozumieniu ww. 
przepisu, należy zaliczyć trwałość i istotność. Trwałość wady oznacza niemożliwość jej usunięcia przez 
Zamawiającego, co oznacza że Zamawiający nie może mieć możliwości poprawienia dokonanej czynności lub 
wykonania czynności zaniechanej w postępowaniu.
Mając na uwadze powyższe, postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego zostało obarczone wadą, 
której nie da się usunąć, ponieważ nie da się usunąć błędów związanych ze zmianą kolejności czynności 
wykonanych przez Zamawiającego w tym postępowaniu, a zwłaszcza związanych z kluczowym etapem 
postępowania jakim jest jego wszczęcie.

VI.4) Procedury odwoławcze

VI.4.1) Organ odpowiedzialny za procedury odwoławcze
Oficjalna nazwa: Krajowa Izba Odwoławcza
Adres pocztowy: ul. Postępu 17a
Miejscowość: Warszawa
Kod pocztowy: 02-676
Państwo: Polska
E-mail: odwolania@uzp.gov.pl 
Tel.:  +48 224587801
Faks:  +48 224587800
Adres internetowy: www.uzp.gov.pl

VI.4.3) Składanie odwołań
Dokładne informacje na temat terminów składania odwołań:

06/11/2020 S217
https://ted.europa.eu/TED

5 / 7

https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:457107-2020:TEXT:PL:HTML
mailto:odwolania@uzp.gov.pl
www.uzp.gov.pl


Dz.U./S S217
06/11/2020
532464-2020-PL

6 / 7

1. Wykonawcom oraz innemu podmiotowi, jeżeli ma lub miał interes w uzyskaniu danego zamówienia oraz 
poniósł lub może ponieść szkodę w wyniku naruszenia przez Zamawiającego przepisów ustawy Prawo 
zamówień publicznych przysługują środki ochrony prawnej określone w dziale VI ustawy Prawo zamówień 
publicznych. 2. Środki ochrony prawnej wobec ogłoszenia o zamówieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunków 
Zamówienia przysługują również organizacjom wpisanym na listę, o której mowa w art. 154 pkt 5 ustawy Prawo 
zamówień publicznych.
3. Odwołanie przysługuje wyłącznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynności Zamawiającego podjętej w 
postępowaniu o udzielenie zamówienia lub zaniechania czynności, do której Zamawiający jest zobowiązany na 
podstawie ustawy.
4. Odwołanie powinno wskazywać czynność lub zaniechanie czynności Zamawiającego, której zarzuca 
się niezgodność z przepisami ustawy, zawierać zwięzłe przedstawienie zarzutów, określać żądanie oraz 
wskazywać okoliczności faktyczne i prawne uzasadniające wniesienie odwołania.
5. Odwołanie wnosi się do Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej w formie pisemnej lub w postaci papierowej albo 
w postaci elektronicznej, opatrzonej odpowiednio własnoręcznym podpisem albo kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym.
6. Odwołujący przesyła kopię odwołania Zamawiającemu przed upływem terminu do wniesienia odwołania 
w taki sposób, aby mógł on zapoznać się z jego treścią przed upływem tego terminu. Domniemywa się, 
iż Zamawiający mógł zapoznać się z treścią odwołania przed upływem terminu do jego wniesienia, jeżeli 
przesłanie jego kopii nastąpiło przed upływem terminu do jego wniesienia przy użyciu środków komunikacji 
elektronicznej.
7. Odwołanie w postępowaniu wnosi się w następujących terminach:
a) w terminie 10 dni od dnia przesłania informacji o czynności Zamawiającego stanowiącej podstawę jego 
wniesienia – jeżeli zostały przesłane przy użyciu środków komunikacji elektronicznej, albo w terminie 15 dni – 
jeżeli zostało przesłane w inny sposób;
b) wobec treści ogłoszenia o zamówieniu lub postanowień specyfikacji istotnych warunków zamówienia – w 
terminie 10 dni od dnia publikacji ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia 
Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia na stronie internetowej,
c) odwołanie wobec czynności innych niż określone w pkt a i b wnosi się w terminie 10 dni od dnia, w którym 
powzięto lub przy zachowaniu należytej staranności można było powziąć wiadomość o okolicznościach 
stanowiących podstawę jego wniesienia.
8. Szczegółowe regulacje prawne dotyczące wnoszenia odwołania zawiera:
a) rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokości i sposobu pobierania 
wpisu od odwołania oraz rodzajów kosztów w postępowaniu odwoławczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. z 
2018 poz. 972);
b) rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postępowania przy 
rozpoznawaniu odwołań (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1092 z późn. zm.).
9. Na orzeczenie Krajowej Izby Odwoławczej stronom oraz uczestnikom postępowania odwoławczego 
przysługuje skarga do sądu. Skargę wnosi się do sądu okręgowego właściwego dla siedziby Zamawiającego. 
Skargę wnosi się za pośrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej w terminie 7 dni od dnia doręczenia 
orzeczenia Krajowej Izby Odwoławczej, przesyłając jednocześnie jej odpis przeciwnikowi skargi. Złożenie skargi 
w placówce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo 
pocztowe (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1041) jest równoznaczne z jej wniesieniem.

VI.4.4) Źródło, gdzie można uzyskać informacje na temat składania odwołań
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Oficjalna nazwa: Urząd Zamówień Publicznych, Departament Odwołań
Adres pocztowy: ul. Postępu 17a
Miejscowość: Warszawa
Kod pocztowy: 02-676
Państwo: Polska
E-mail: odwolania@uzp.gov.pl 
Tel.:  +48 224587801
Faks:  +48 224587800
Adres internetowy: www.uzp.gov.pl

VI.5) Data wysłania niniejszego ogłoszenia:
02/11/2020
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